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管制人员：民航处处长会交代本总目下的开支。 

二零一八至一九年度预算  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 0 . 8 8 2  亿元  

二零一八至一九年度的编制上限 (按薪级中点估计的年薪值 )相等于由二零一八年

三月三十一日预算设有的 7 5 0 个非首长级职位，增至二零一九年三月三十一日的

8 3 0 个，增幅为 8 0 个。  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6 . 1 2 1  亿元  

此外，预算于二零一八年三月三十一日设有的 2 2 个首长级职位，增至二零一九年

三月三十一日的 2 4 个，增幅为 2 个。   

      

管制人员报告  

纲领  

纲领 ( 1 )  飞行标准  这纲领纳入政策范围 3︰海空交通及物流发展 (运输及

房屋局局长 )。  

纲领 ( 2 )  机场安全标准  这纲领纳入政策范围 3︰海空交通及物流发展 (运输及

房屋局局长 )及政策范围 9︰内部保安 (保安局局长 )。  

纲领 ( 3 )  航空交通管理  

纲领 ( 4 )  航空交通工程服务  

纲领 ( 5 )  航班事务及安全管理  

这些纲领纳入政策范围 3︰海空交通及物流发展 (运输及

房屋局局长 )。  

纲领 ( 6 )  飞机乘客离境税的管理  这纲领纳入政策范围 2 5︰政府收入及财政管理 (财经

事务及库务局局长 )。  

详情  

纲领 ( 1 )：飞行标准  

 2 0 1 6 – 1 7   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 8 – 1 9   

 (实际 )   (原来预算 )   (修订 )   (预算 )   

 财政拨款 (百万元 )  1 1 2 . 0   1 2 6 . 8   1 1 4 . 2   1 3 5 . 2   

    ( – 9 . 9 % )   ( + 1 8 . 4 % )   

        
       (或较 2017– 18 原来   

       预算增加  6 .6%)  
    

宗旨  

 宗旨是制定及实施符合国际民用航空安全规定的飞行及适航标准，并确保有关法例及运作规定切合2   

时宜。  

简介  

 民航处飞行标准及适航部负责规管所有在香港登记的飞机的运作安全及适航性，以及与飞行安全3   

有关的其他事宜。有关工作包括：  

•  监管及检查香港各航空营运者的航机运作政策和标准、飞行员训练及飞机维修标准；  

•  备存香港民用飞机登记记录册；  

•  签发飞机适航证明书；  

•  审批飞行模拟器；  

•  审批维修设施；  

•  审批设计和制造飞机与相关产品／零件的机构；  

•  审批维修训练机构；  

•  审批提供商用飞行员训练课程的飞行训练机构；  

•  监察外地的航空营运者，并核实外地航空营运者的证书；  

•  考核及签发执照予飞行员和维修工程师，检讨签发执照的政策和规定，以及授权合适人士担任核准

考核人员；  

•  签发健康证明书予飞行员和航空交通管制人员；  

•  监察遵行强制事故申报计划的情况，以及为须申报事故进行安全分析；  
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•  监督香港各航空营运者遵行飞行时间限制计划的情况；以及  

•  监察香港各航空营运者和维修机构实施安全管理系统的情况。  

 飞行标准及适航部年内定期检查香港各航空营运者的运作及培训工作，以确保营运者在安全及运作4   

标准方面保持高水平。检查工作的需求预期会与二零一七年的水平相若。  

 衡量服务表现的主要准则如下：  5   

 目标  

   2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 目标  (实际 )  (实际 )  (计划 )  

签发航空营运许可证 (工作天 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6 0  6 0  6 0  6 0  

签发飞机注册证明书 (工作天 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   3  3  3  3  

签发飞机维修执照 (工作天 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6  6  6  6  

签发飞行员执照 (工作天 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   3 . 5  3 . 5  3 . 5  3 . 5  

审批飞机维修机构 (工作天 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6 0  6 0  6 0  6 0  

审批飞行训练机构 (工作天 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6 0  6 0  6 0  6 0  

审批维修训练机构 (工作天 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6 0  6 0  6 0  6 0  

检查航机运作和机仓安全次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 3 0  1 3 6  1 4 3  1 4 0  

检查香港各航空营运者航站的运作  

及维修服务次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 5  4 5  4 5  4 5  

检查海外维修设施次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   2 5  2 5  2 5  2 5  

检查本地维修机构次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   5 5  5 5  5 5  5 5  

检查维修训练机构次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   5  5  5  5  

 指标  

  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 (实际 )  (实际 )  (预算 )  

香港民用飞机登记记录册上登记的飞机数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    3 2 7  3 3 1  3 5 9  

签发航空营运许可证数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     1 0  1 1  1 2  

批阅本地进行的飞行员考试试卷的数目  . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   2  0 9 5  2  3 6 5  2  4 8 0  

批阅海外进行的飞行员考试试卷的数目  . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    2  7 1 7  1  5 8 6 α   1  6 0 0 α  

批阅飞机维修执照考试试卷的数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   3  5 8 0  2  7 7 6  2  9 1 0  

处理健康证明书数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   5  5 7 6  5  7 2 1  6  0 0 0  

处理飞行员和飞机维修执照数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4  9 0 8  5  2 6 5  5  5 2 0  

审批／续批经核准的飞行模拟器次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 6  4 4  4 5  

审批核准考核人员／认可人士次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   2 7 2  2 9 8  3 1 0   

α  二零一七年的数目减少，是由于香港各航空营运者招聘较资深的飞行员，因而减少海外进行的

考试和培训次数。预期二零一八年的数字会维持在相若水平。  
 

二零一八至一九年度需要特别留意的事项  

 二零一八至一九年度内，民航处将会：  6   

•  继续监察香港各航空营运者的运作安全和在香港登记的飞机的适航性；  

•  就互相承认飞机维修机构资格一事，继续与海外航空当局联络；以及  

•  监察政府飞行服务队引入新型号直升机的情况。  
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纲领 ( 2 )：机场安全标准  

 2 0 1 6 – 1 7   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 8 – 1 9   

 (实际 )   (原来预算 )   (修订 )   (预算 )   

 财政拨款 (百万元 )  5 1 . 7   5 7 . 1   5 1 . 3   5 9 . 9   

    ( – 1 0 . 2 % )   ( + 1 6 . 8 % )   

        
       (或较 2017– 18 原来   

       预算增加  4 .9%)  
    

宗旨  

 宗旨是制定及执行机场安全及航空保安标准，以及确保有关法例切合最新情况。  7   

简介  

 民航处机场安全标准部负责有关香港各国际机场及直升机场的发牌、规管、检查和监察安全及8   

保安标准。有关工作包括：  

•  制定机场发牌标准及签发机场牌照；  

•  设立及维持有关制度，以监察机场牌照持有人在机场安全及航空保安方面的表现；  

•  监察香港国际机场运作的安全程序及措施；  

•  确保香港航空保安计划，以及《航空保安条例》 (第 4 9 4 章 )及其附属法例的条文获得遵行；  

•  根据国际民用航空组织所订的标准及建议措施，与海外及本地机构联络，以处理及交换涉及安全

威胁和敏感的保安资料；  

•  就监察机场营运者、航空公司营运者、机场租户专用禁区营运者及管制代理人所实施保安计划的

情况，执行审核与检查计划；  

•  执行《香港机场 (障碍管制 )条例》 (第 3 0 1 章 )及其附属法例的规定；  

•  透过检查工作对空运危险品进行监管，并按最新情况修订和执行《危险品 (航空托运 ) (安全 )条例》

(第 3 8 4 章 )及其附属法例；   

•  执行《飞航 (飞行禁制 )令》 (第 4 4 8 E 章 )的规定；  

•  监察来往香港国际机场航机的噪音及飞行路线；以及  

•  监察直升机服务的需求，以及促进该等服务的营运和直升机场的发展。  

 机场安全标准部会透过多项措施，确保香港国际机场的运作符合有关机场安全和航空保安的各项9   

标准。这方面的工作，包括审批《机场手册》、《安全管理系统手册》及《紧急应变程序手册》内的机场

安全程序，审批机场及其他营运者保安计划内的保安管制措施，以及检查机场的营运设施和航空保安

设施。  

 衡量服务表现的主要准则如下：  1 0   

 目标  

    2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 目标  (实际 )  (实际 )  (计划 )  

与机场发牌事宜有关的审核次数  . . . . . .       1 4  1 4  1 4  1 4  

为确保机场营运者和机场租户符合  

香港航空保安计划的规定而对  

他们进行审核的次数 . . . . . . . . . . . . .     1 6  1 6  1 6  1 6  

检查机场营运者及营运设施的  

次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    1 3 0  1 3 0  1 3 0  1 3 0  

检查付运人、货运代理公司、航空  

公司和地勤服务代理人处理  

危险品的标准的次数 . . . . . . . . . . . . .   1 0 0  9 8  1 0 2  1 0 0  

对各类营运者根据《航空保安条例》  

所呈交的保安计划进行检查的  

次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 0 0  1 0 0  1 0 0  1 0 0  
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    2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 目标  (实际 )  (实际 )  (计划 )  

对所有列入管制代理人登记册的  

管制代理人作每两年一次的  

检查 ( % )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 0 0  1 0 0  1 0 0  1 0 0  

审核建筑图则／发展建议及照明  

建议是否符合机场高度限制及  

其他航空安全规定 (处理每宗  

申请所需工作天 )  . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 1 . 0  1 1 . 8  1 3 . 6 # 1 3 . 0 #  

处理就《香港机场 (障碍管制)条例》  

的命令所规定的高度限制提出  

的豁免申请 (处理每宗申请所需  

工作天 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     1 0  1 2  1 2  1 2   

处理货运商要求注册为管制代理人  

的申请及有关的保安计划 (处理  

每宗申请所需工作天 )  . . . . . . . . . . .     1 4  1 4  1 4  1 4  

处理空运危险品和军火的申请 (处理  

每宗申请所需工作天 ) . . . . . . . . . . . .     1 1  1 1  1 1  1 1   

# 二零一七年需时较长，是由于发展商及顾问提交的发展建议及施工说明书内容较为复杂，尤其

是有关香港国际机场发展和机场扩建为三跑道系统的发展建议及施工说明书。预期二零一八年

的数字会维持在相若水平。  

 指标  

  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 (实际 )  (实际 )  (预算 )  

管制代理人申请登记的宗数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 0 2  1 2 5  1 2 5  

管制代理人登记册的管制代理人数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1  4 6 9  1  4 9 8  1  5 0 0  

呈交民航处审核是否符合机场高度限制及其他  

航空安全规定的建筑图则／发展建议及照明  

建议的数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 7 6  5 7 8 ˄ 5 7 0 ˄  

就《香港机场 (障碍管制 )条例》的命令所规定的  

高度限制提出的豁免申请宗数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     3 0 3  5 2 2@ 5 2 0 @   

˄ 二零一七年的数目增加，是由于发展商及顾问提交的建筑图则及发展建议的数目上升，尤其是

有关香港国际机场发展和机场扩建为三跑道系统的建筑图则及发展建议。预期二零一八年的数

字会维持在相若水平。  

@ 二零一七年的宗数增加，是由于豁免申请宗数增加，尤其是有关港珠澳大桥香港接线工程计划

和香港国际机场扩建为三跑道系统的豁免申请。有关工程的施工范围伸延至香港国际机场跑道

附近范围，该处因顾及飞机运作而实施较严格的高度限制。预期二零一八年的数字会维持在相

若水平。  
 

二零一八至一九年度需要特别留意的事项  

 二零一八至一九年度内，民航处将会继续：  1 1   

•  向机场管理局提供意见及指引，并进行检查，以确保香港国际机场达到规定的安全和保安标准，

并符合所有机场发牌规定；  

•  按照国际标准和相关考虑因素，检讨香港航空保安计划；  

•  监察香港国际机场飞行区的改善工程，以确保新设施符合机场发牌标准；  

•  就香港国际机场扩建为三跑道系统向机场管理局提供意见及指引，以确保扩建工程的规划和进行

符合所有机场发牌规定；  

•  审核建筑图则／发展建议，确保符合机场高度限制；  

•  按需要修订与国际民用航空组织就空运危险品所订最新标准的相关法例；  

•  监察航机的噪音和飞行路线，并推行噪音消减计划；以及   

•  推展提供跨境直升机服务的计划。  
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纲领 ( 3 )：航空交通管理  

 2 0 1 6 – 1 7   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 8 – 1 9   

 (实际 )   (原来预算 )   (修订 )   (预算 )   

 财政拨款 (百万元 )  4 2 3 . 8   4 5 1 . 9   4 3 1 . 5   4 8 2 . 2   

    ( – 4 . 5 % )   ( + 1 1 . 7 % )   

        
       (或较 2017– 18 原来   

       预算增加  6 .7%)  
    

宗旨  

 宗旨是透过提供优质空中航行服务和飞航资料服务，维持香港飞行情报区内航空交通安全有序和运1 2   

作畅顺，以及一旦发生飞机意外时，统筹搜索和救援行动。  

简介  

 民航处航空交通管理部负责提供航空交通服务，确保香港飞行情报区内的航空交通安全和运作1 3   

畅顺，并为香港航空业提供优质的电讯服务，以及作为全球航空通讯网络的重要节点。香港飞行情报区

总面积达 2 7 6  0 0 0 平方公里，由香港向东及东南延伸约 3 7 0 公里，以及向南延伸 5 8 0 公里，横跨南中国海

上空。有关工作包括：  

•  提供空中交通管制服务，以确保航空安全；  

•  提供航机安全及妥善飞行所需资料；  

•  订定航线和航机抵港／离港程序；  

•  与机场管理局定期检讨跑道的升降容量，以应付需求；  

•  当航机需要搜索及拯救服务时，通报各搜索及救援单位，并统筹有关工作；  

•  操作航空固定电讯网，连接香港与毗邻各飞行情报区，并为航机提供航空广播服务；  

•  与内地和澳门的民航当局保持紧密联系，检讨及评估珠江三角洲区域内机场的航空交通管制及飞

航程序；  

•  与机场管理局和业界伙伴保持紧密联系，提高香港国际机场的运作安全和效率；  

•  与毗邻区域管制中心协调落实优化航空交通管制程序；  

•  积极参与国际民用航空组织在航空交通管理及增加空域容量方面的工作小组、专责小组及专家

小组会议；以及  

•  为所有航空交通管制人员提供专业及技术培训，以确保其专业能力及技术维持于最高水平。  

 香港国际机场航空交通管制系统继续以高安全水平及效率畅顺运作。系统的运作效率已提高，跑道1 4   

的公布升降容量已由二零一五年十月起增至每小时 6 8 班。  

 衡量服务表现的主要准则如下：  1 5   

 目标  

   2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 目标  (实际 )  (实际 )  (计划 )  

航空固定电讯网的可供  

使用率 ( % ) .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    9 9 . 9  9 9 . 9  9 9 . 9  9 9 . 9  

 指标  

  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 (实际 )  (实际 )  (预算 )  

航机班次 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     4 1 3  0 7 7  4 2 2  4 2 0  4 3 0  5 0 0  

越过香港飞行情报区的航机数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     2 8 1  4 2 9  3 2 5  2 0 0 β  3 7 0  0 0 0 β  

收发飞航通告及飞航资料汇编补充资料的次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     6 3 8  3 9 1  7 6 5  2 2 3Ω  8 9 5  3 0 0 Ω  

发放航机起飞前资料的次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     3 8 0  3 7 3  4 1 9  9 2 4  4 5 7  7 0 0  

经航空固定电讯网传送的电信次数 (以百万计 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   5 8  6 3  6 9   

β 二零一七年的数目增加，是由于亚太区航空交通大幅增长，其中尤以飞越香港飞行情报区来

往内地的航空交通增长为甚。预期二零一八年的数字会进一步上升。  

Ω 二零一七年的收发次数增加，是由于各地机场的建造和维修工程增加、航空交通整体出现增

长、各地采取更灵活的空域和航道管理措施等原因，令全球发出飞航通告的次数大增。收发

次数有所增加，与国际趋势相符。预期二零一八年的数字会进一步上升。  
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二零一八至一九年度需要特别留意的事项  

 二零一八至一九年度内，民航处将会：  1 6   

•  继续改善航空交通管理的效率，以进一步提高香港国际机场跑道的升降容量；  

•  继续与毗邻区域管制中心协调，以改善及优化珠江三角洲区域的空域设计；  

•  修订航空交通运作程序和改善航空交通管制及导航服务，以加强飞航安全和提高香港飞行情报区

的容量；  

•  为机场管理局拟订航线和航机程序的工作提供专业意见，以支援香港国际机场发展成为三跑道

系统；  

•  招聘和培训更多航空交通管制人员，以应付航空交通服务需求和支援日后的三跑道系统；以及  

•  继续根据国际民用航空组织的规定，实施安全管理系统，以确保所提供的航空交通服务的安全性

维持于高水平。  

纲领 ( 4 )：航空交通工程服务  

 2 0 1 6 – 1 7   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 8 – 1 9   

 (实际 )   (原来预算 )   (修订 )   (预算 )   

 财政拨款 (百万元 )  3 1 5 . 3   3 0 4 . 9   3 5 8 . 0   3 5 2 . 8   

    ( + 1 7 . 4 % )   ( – 1 . 5 % )   

        
       (或较 2017– 18 原来   

       预算增加  15 .7%)  
    

宗旨  

 宗旨是把空中航行服务系统维持在最高运作水平，以及确保工程项目按财政预算顺利和依时1 7   

完成。  

简介  

 民航处航空交通工程服务部负责设计、统筹、提供及维修保养航空交通管制系统、雷达、导航、1 8   

通讯设备及资讯科技系统。有关工作包括：  

•  监督航空交通管制设施的改善措施及维修保养工作，并为有关设备筹备定期的飞行校验；  

•  设计、筹划和推行通讯、导航及监察设施的设置、更换及改善工程；  

•  与工务部门合作统筹在机场内外设备站的改善工程；  

•  根据国际民用航空组织的全球空中航行计划，为卫星通讯、导航、监察／航空交通管理系统进行

筹划、研究、测试及分阶段实施工作；以及   

•  为配合电子政府目标及国际民用航空组织的规定，筹划、采用及提升资讯科技系统，并制定航空

交通管制系统和资讯及通讯科技系统的网络保安政策。  

 衡量服务表现的主要准则如下：  1 9   

 目标  

   2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 目标  (实际 )  (实际 )  (计划 )  

依时及按财政预算完成的电子工程  

项目 ( % )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    9 8 . 0  9 8 . 0  9 9 . 5  9 8 . 0  

航空交通管制设备的可供  

使用率 ( % )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    9 9 . 9  9 9 . 9  9 9 . 9  9 9 . 9  

 指标  

 2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 (实际 )  (实际 )  (预算 )  

已完成的卫星通讯、导航、监察／航空交通管理  

系统测试及电子工程项目数量  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    1 0  1 0  1 0  
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二零一八至一九年度需要特别留意的事项  

 二零一八至一九年度内，民航处将会：  2 0   

•  继续优化现有雷达、导航和无线电通讯系统的维修保养计划，以应付航空交通的增长，并与航空

业界协调，以计划分阶段设置和更换该等系统；  

•  进行所需的系统优化工作，藉以提升新航空交通管制系统的性能及提供航空交通服务方面的运作

效率；  

•  与工务部门合作统筹位于飞行区内的航空交通管制中心的改装工程，以便在该管制中心内设置新

的航空交通管制系统，作为备用航空交通管制中心；  

•  为各项新的卫星通讯、导航、监察／航空交通管理技术进行测试并筹划分阶段实施工作，以支援

提升机场及空域容量的措施；以及  

•  计划设置或优化航空交通管制系统和通讯、导航、监察／航空交通管理系统，以支援香港国际

机场日后三跑道系统的运作。  

纲领 ( 5 )：航班事务及安全管理  

 2 0 1 6 – 1 7   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 8 – 1 9   

 (实际 )   (原来预算 )   (修订 )   (预算 )   

 财政拨款 (百万元 )  4 5 . 2   5 1 . 9   4 9 . 6   5 6 . 0   

    ( – 4 . 4 % )   ( + 1 2 . 9 % )   

        
       (或较 2017– 18 原来   

       预算增加  7 .9%)  
    

宗旨  

 宗旨是执行航空运输安排及航空政策，使航空运输服务能够应付需求；制定和实施安全政策，以2 1   

推广航空系统安全和提升其水平；根据国际民用航空安全规定，制定和实施空中航行服务标准；规管空

中航行服务及其运作；以及提供航班协调和时刻分配服务。  

简介  

 民航处航班事务及安全管理部负责：  2 2   

•  根据航空运输协定及有关安排，利便定期航班服务的运作；  

•  监管不定期航班服务及私人非收费的飞行安排；  

•  向空运牌照局提供资料，供该局考虑本地航空公司的定期航班空运牌照申请之用；  

•  向运输及房屋局提供资料，供民航运输谈判之用；  

•  为航空公司及其他航机营运者提供航班协调和时刻分配服务；  

•  检讨民航法例，并在有需要时提出修订建议；  

•  统筹民航处参与国际组织 (特别是国际民用航空组织及亚太区经济合作组织 )活动的事宜；  

•  与机场管理局定期检讨空运需求的预测；  

•  统筹向国际组织提供航空交通统计数字的工作；  

•  统筹按国际民用航空组织全球安全监察审查计划在香港实施的持续监察措施及香港安全计划，确保

香港遵从适用的国际民用航空组织附件 1 9 的新条文；  

•  审批航空交通管制培训课程、签发航空交通管制执照及相关的航空交通管制级别及证书；以及  

•  制定民航处的培训政策，包括为民航处的专业职系人员制定培训及发展计划／课程。  

 衡量服务表现的主要准则如下：  2 3   

 目标  

    2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 目标  (实际 )  (实际 )  (计划 )  

处理不定期航班服务许可证的申请

(处理每宗申请所需工作天 )  . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    3  3  3  3  

检查空中航行服务的运作／培训／

考试次数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   2 8  2 8  2 8  2 8  
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 指标  

  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 (实际 )  (实际 )  (预算 )  

签发定期航班服务许可证数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    1 2 4  1 4 3  1 4 0  

签发不定期航班服务许可证数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    8 9 1  1  1 6 3  1  2 0 0  

处理运价申请宗数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    1  5 7 6  1  1 4 6 λ 1  2 0 0 λ   

更改定期航班服务的申请宗数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    4  2 5 5  4  7 7 1  4  8 0 0  

来自国际民用航空组织及向其提交的通告、  

报表等数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    4 0 8  4 0 0  4 0 0  

来自亚太区经济合作组织及向其提交的通告、  

报表等数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    2 5  2 5  2 5  

签发航空交通管制执照、航空交通管制级别及证书

数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6 9  1 5 8Φ  2 0 0 Φ  

续签航空交通管制级别及证书数目  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 9 2  1 9 8  1 9 0   

λ 二零一七年的宗数减少，是由于 ( a )航空公司由二零一六年二月起暂停征收客运燃油附加费，

以及 ( b )航空公司在二零一七年四月恢复征收货运燃油附加费后，如建议的收费不高于民航处

公布的收费水平，便可获豁免申请。因应二零一七年完成的燃油附加费顾问研究的建议，民

航处正展开进一步研究，以期制订长远策略。在研究有结果前，预期二零一八年的数字会维

持在相若水平。  

Φ 二零一七年的数目增加，是由于在二零一六年十一月过渡至新航空交通管制中心后，航空交

通管制人员恢复进行培训。二零一八年的数字会进一步上升，是由于为应付航空交通预期的

增长，以及为香港国际机场实施三跑道系统作准备，须加快开办培训课程和调配额外的航空

交通管制人员。  
 

二零一八至一九年度需要特别留意的事项  

 二零一八至一九年度内，民航处将会：  2 4   

•  继续监察国际民用航空组织有关空运措施的发展情况，并采取所需行动，使本港有关监管空运和

航空安全 (尤其是关于航空意外调查 )的法律符合最新的国际民用航空组织标准和国际惯例；  

•  协助把民航处的民航意外／严重事故调查职能，转移至运输及房屋局辖下新设的民航意外调查机

构；  

•  检讨香港无人驾驶飞机系统的规管事宜；  

•  检讨规管燃油附加费的长远方向；  

•  继续协助洽谈和履行本港与外地签订的民用航空运输协定，并推广香港的国际和区域航空中心

地位；  

•  继续监察航空公司及其他航机营运者的航班时刻使用率及航班正点率；  

•  继续统筹按国际民用航空组织全球安全监察审查计划在香港实施持续监察措施的事宜；  

•  继续实施香港安全计划及相关的国际民用航空组织附件 1 9 的新条文；  

•  继续监察安全管理措施的执行情况，确保本港按照国际民用航空组织的规定提供安全的空中航行

服务；以及  

•  支援香港国际航空学院，为学院提供培训设施，并就相关课程内容、培训材料和导师资格提供意

见。  
 

纲领 ( 6 )：飞机乘客离境税的管理  

 2 0 1 6 – 1 7   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 8 – 1 9   

 (实际 )   (原来预算 )   (修订 )   (预算 )   

 财政拨款 (百万元 )  2 . 0   2 . 1   2 . 1   2 . 1   

    (—)  (—)  

        
       (或相等于 2017– 18  

       原来预算 )  
    

宗旨  

 宗旨是确保有效管理根据《飞机乘客离境税条例》 (第 1 4 0 章 )征收的飞机乘客离境税。  2 5   
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简介  

 民航处财务部辖下的收入组负责：  2 6   

•  监察航空公司及直升机公司有否履行其法律责任，向离境飞机乘客征收飞机乘客离境税；  

•  处理退税／豁免缴税的申请；  

•  监察航空公司及直升机公司把收得的飞机乘客离境税税款按时存入政府帐户的情况；以及  

•  检讨支付予航空公司、直升机公司及其他代收飞机乘客离境税的代理公司的费用。  

 衡量服务表现的主要准则如下：  2 7   

 目标  

    2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 目标  (实际 )  (实际 )  (计划 )  

在 2 9 个工作天内处理邮寄的退税  

申请 ( % )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   9 9  9 9  9 9  9 9  

 指标  

  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  

 (实际 )  (实际 )  (预算 )  

纳税人次 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    2 1  7 6 1  9 7 8  2 2  6 4 0  4 0 0 µ  2 3  5 3 3  8 0 0  

经处理的豁免缴税宗数  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   2 3  5 8 3  2 7  2 0 0 µ  2 8  3 0 0  

征收的飞机乘客离境税款额 (百万元 )  . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    2 , 5 5 2 . 3  2 , 6 7 2 . 3 µ  2 , 8 1 5 . 2   

µ 实际数字为临时数字，可能须予调整。   

二零一八至一九年度需要特别留意的事项  

 二零一八至一九年度内，民航处将会透过查核航空公司营运者及直升机公司定期提交的离境乘客2 8   

和离港航机资料报表，继续监察征收和退还飞机乘客离境税的事宜。  
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财政拨款分析  

 2 0 1 6 – 1 7   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 7 – 1 8   2 0 1 8 – 1 9   

 (实际 )   (原来预算 )   (修订 )   (预算 )   

 (百万元 )   (百万元 )   (百万元 )   (百万元 )   

纲领         

( 1 )  飞行标准  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 1 2 . 0   1 2 6 . 8   1 1 4 . 2   1 3 5 . 2   

( 2 )  机场安全标准  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   5 1 . 7   5 7 . 1   5 1 . 3   5 9 . 9   

( 3 )  航空交通管理  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 2 3 . 8   4 5 1 . 9   4 3 1 . 5   4 8 2 . 2   

( 4 )  航空交通工程服务  . . . . . . . . . . . . . . .   3 1 5 . 3   3 0 4 . 9   3 5 8 . 0   3 5 2 . 8   

( 5 )  航班事务及安全管理  . . . . . . . . . . . .   4 5 . 2   5 1 . 9   4 9 . 6   5 6 . 0   

( 6 )  飞机乘客离境税的管理  . . . . . . . . .   2 . 0   2 . 1   2 . 1   2 . 1   

 ——————  ——————  ——————  —————————  

 9 5 0 . 0   9 9 4 . 7   1 , 0 0 6 . 7   1 , 0 8 8 . 2   

     ( + 1 . 2 % )   ( + 8 . 1 % )   

         

 

      

(或较 2017–18 原来  

预算增加 9.4 %)  

     

财政拨款及人手编制分析  

纲领 ( 1 )  

二零一八至一九年度的拨款较二零一七至一八年度的修订预算增加 2 , 1 0 0 万元 ( 1 8 . 4 % )，主要由于

二零一八至一九年度开设 6 个职位、填补职位空缺和支付其他运作开支，令所需拨款增加。  

纲领 ( 2 )  

二零一八至一九年度的拨款较二零一七至一八年度的修订预算增加 8 6 0 万元 ( 1 6 . 8 % )，主要由于

二零一八至一九年度开设 7 个职位和支付其他运作开支，令所需拨款增加。  

纲领 ( 3 )  

二零一八至一九年度的拨款较二零一七至一八年度的修订预算增加 5 , 0 7 0 万元 ( 1 1 . 7 % )，主要由于

二零一八至一九年度开设 4 8 个职位、填补职位空缺和支付其他运作开支，令所需拨款增加。  

纲领 ( 4 )  

二零一八至一九年度的拨款较二零一七至一八年度的修订预算减少 5 2 0 万元 ( 1 . 5 % )，主要由于

运作开支所需拨款减少；部分减省的开支，因更换老化设备和系统，以及二零一八至一九年度开设 1 3 个

职位所需的拨款增加而抵销。  

纲领 ( 5 )  

二零一八至一九年度的拨款较二零一七至一八年度的修订预算增加 6 4 0 万元 ( 1 2 . 9 % )，主要由于

二零一八至一九年度开设 8 个职位，令所需拨款增加。  

纲领 ( 6 )  

二零一八至一九年度的拨款与二零一七至一八年度的修订预算相同。  

  
  

102



总目 2 8 －民航处  

 

 

 

  

  

  

 

  

 

纲领 1 

(12.4%) 

纲领 2 

(5.5%) 

纲领 3 

(44.3%) 

纲领 4 

(32.4%) 

纲领 5 

(5.2%) 

纲领 6 

(0.2%) 

各纲领的拨款分配情况 

(二零一八至一九年度) 

纲领 1 

(85) 

纲领 2 

(68) 

纲领 3 

(553) 

纲领 4 

(89) 

纲领 5 

(53) 

纲领 6 

(6) 

各纲领的员工人数 

(截至二零一九年三月三十一日止) 

  756  

  730  
  737  

  772  

  854  

 660

 680

 700

 720

 740

 760

 780

 800

 820

 840

 860

 880

二零一五 二零一六 二零一七 二零一八 二零一九 

职
位
数
目

 

年度 

修订 

预算 
预算 
 

实际 

预算 

 

编制的变动 

(截至三月三十一日止) 

0 
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分目 
(编号 )   

2 0 1 6 – 1 7  
实际开支   

2 0 1 7 – 1 8  
核准预算   

2 0 1 7 – 1 8  
修订预算   

2 0 1 8 – 1 9  
预算   

   ——————  ——————  ——————  ——————  
   $ ’ 0 0 0   $ ’ 0 0 0   $ ’ 0 0 0   $ ’ 0 0 0   

 
经营账目  

 
 
 

 
 

 
 

 
 

  经常开支   
 
 

 
 

 
 

 
 

0 0 0  运作开支  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    9 3 5 , 6 1 5   9 7 6 , 0 3 0   9 8 9 , 4 1 0   1 , 0 6 7 , 3 4 0   

1 7 0  机场保险  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    4 , 3 9 0   5 , 2 0 0   3 , 8 2 0   4 , 4 0 0   

   ——————  ——————  ——————  ——————  

 经常开支总额  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    9 4 0 , 0 0 5   9 8 1 , 2 3 0   9 9 3 , 2 3 0   1 , 0 7 1 , 7 4 0   

   ——————  ——————  ——————  ——————  

 经营账目总额  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    9 4 0 , 0 0 5   9 8 1 , 2 3 0   9 9 3 , 2 3 0   1 , 0 7 1 , 7 4 0   

 ———————————————— 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 非经营账目  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  机器、设备及工程   
 
 

 
 

 
 

 
 

6 6 1  小型机器、车辆及设备  

(整体拨款 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   

 

1 0 , 0 0 0  

 

1 3 , 5 0 0  

 

1 3 , 5 0 0  

 

1 6 , 5 0 7  

 

   ——————  ——————  ——————  ——————  

 机器、设备及工程开支

总额  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   

 

1 0 , 0 0 0  

 

1 3 , 5 0 0  

 

1 3 , 5 0 0  

 

1 6 , 5 0 7  

 

   ——————  ——————  ——————  ——————  

 非经营账目总额  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    1 0 , 0 0 0   1 3 , 5 0 0   1 3 , 5 0 0   1 6 , 5 0 7   

 ———————————————— 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

   ——————  ——————  ——————  ——————  

 开支总额  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    9 5 0 , 0 0 5   9 9 4 , 7 3 0   1 , 0 0 6 , 7 3 0   1 , 0 8 8 , 2 4 7   

    ——————  ——————  ——————  ——————  

               

 

104



总目 2 8 －民航处  

 

 

按分目列出的开支详情  

 

  二零一八至一九年度民航处所需的薪金及开支预算为 1 , 0 8 8 , 2 4 7 , 0 0 0 元，较二零一七至一八年度

的修订预算增加 8 1 , 5 1 7 , 0 0 0 元，而较二零一六至一七年度的实际开支增加 1 3 8 , 2 4 2 , 0 0 0 元。  

经营账目  

经常开支  

2  在分目 0 0 0 运作开支项下的拨款 1 ,06 7 ,34 0 ,00 0 元，用以支付民航处的薪金、津贴及其他运作开支。  

3  截至二零一八年三月三十一日止，民航处的人手编制有 7 7 2 个职位，包括 1 个编外职位。预期在

二零一八至一九年度会增加 8 2 个职位，包括 1 个编外职位。在某些限制下，管制人员可按获授权力，在

二零一八至一九年度开设或删减非首长级职位，但所有该类职位的按薪级中点估计的年薪值不能超过

6 1 2 , 1 2 8 , 0 0 0 元。  

4  在分目 0 0 0 运作开支项下的财政拨款分析如下：   

  

2 0 1 6 – 1 7  

(实际 )  

( $ ’ 0 0 0 )   

2 0 1 7 – 1 8  

(原来预算 )  

( $ ’ 0 0 0 )   

2 0 1 7 – 1 8  

(修订预算 )  

( $ ’ 0 0 0 )   

2 0 1 8 – 1 9  

(预算 )  

( $ ’ 0 0 0 )   

个人薪酬           

—  薪金  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    5 2 2 , 4 9 4   5 7 0 , 5 5 0   5 3 5 , 9 0 0   6 1 6 , 7 5 6   

—  津贴  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    5 , 5 9 5   6 , 4 2 0   7 , 5 1 7   7 , 6 0 3   

—  工作相关津贴  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    7 1 0   1 , 2 0 8   1 , 2 6 6   1 , 3 3 1   

与员工有关连的开支           

—  强制性公积金供款  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    1 , 4 2 6   1 , 1 7 0   1 , 4 2 0   1 , 9 4 2   

—  公务员公积金供款  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    2 4 , 7 0 0   2 8 , 8 4 7   2 7 , 6 6 1   3 2 , 9 5 7   

—  外调补助津贴  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    —   —   —   2 , 7 7 0   

部门开支           

—  一般部门开支  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    3 8 0 , 6 9 0   3 6 7 , 8 3 5   4 1 5 , 6 4 6   4 0 3 , 9 8 1   

  ——————  ——————  ——————  ——————  

  9 3 5 , 6 1 5   9 7 6 , 0 3 0   9 8 9 , 4 1 0   1 , 0 6 7 , 3 4 0   

  ——————  ——————  ——————  ——————     
 

5  在分目 1 7 0 机场保险项下的拨款 4 , 4 0 0 , 0 0 0 元，用以支付政府就香港国际机场提供航空交通服务

可能引致的财政责任而购买的保险。拨款较二零一七至一八年度的修订预算增加 5 8 0 , 0 0 0 元 ( 1 5 . 2 % )，

是由于要应付因电子设备增加和预计航空交通量增多而增加的保费。  

非经营账目  

机器、设备及工程  

6  在分目 6 6 1 小型机器、车辆及设备 (整体拨款 )项下的拨款 1 6 , 5 0 7 , 0 0 0 元，较二零一七至一八年度

的修订预算增加 3 , 0 0 7 , 0 0 0 元 ( 2 2 . 3 % )，主要由于更换老化设备和系统的需求有所增加。  
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