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備忘錄  

  二零零九年七月八日，立法會根據《公共財政條例》 (第 2 章 )第 2 9 條通過決議，成立債券基金
以配合推行政府債券計劃，目的是推動香港債券市場的進一步和持續發展。政府債券計劃有助提供更多

元化的投資工具及集資渠道，吸引更多海外資金流入，並鞏固香港的國際金融中心地位。政府債券計劃

包括機構和零售兩部分。債券基金並不是財政儲備的一部分，並與政府的其他帳目分開處理。該基金的

款項存放於外匯基金作投資用途，其投資收入採用財政儲備的「固定比率」分帳安排計算。  

 2  二零一四年三月二十六日，立法會制定《 2 0 1 4 年借款 (修訂 )條例》，為在政府債券計劃下發行另
類債券設立法律架構。該條例修訂了《借款條例》 (第 6 1 章 )，令政府透過其成立的指明另類債券計劃發
行另類債券而籌得的款項，視為政府借入的款項，並可記入債券基金。此外，該條例也對根據《公共財

政條例》 (第 2 章 )第 2 9 條通過的決議作出修訂，使債券基金的款項用於支付有關計劃下的贖債付款和定
期派發回報的款項，以及支付與借入款項有關的費用。  

 3  根據《公共財政條例》 (第 2 章 )第 2 9 條通過的決議訂明若干事項，包括－  

( a )  該基金由財政司司長管理，他可指示或授權其他公職人員管理該基金，亦可將管理權轉授

其他公職人員；  
( b )  下列款項須記入該基金帳目的貸項下－  

( i )  按任何核准借款的立法會決議規定須記入該基金帳目的貸項下的、根據《借款條例》

(第 6 1 章 )第 3 條借入的款項；  
( i i )  以該基金持有的款項而賺得並收取的屬利息、股息或投資收入的款項；  
( i i i )  任何獲立法會核准從政府一般收入撥予該基金的款項；  
( i v )  任何為該基金而收取的其他款項；  

( c )  以該基金的投資而賺得的利息或股息，須保留作該基金之用；  
( d )  財政司司長可為以下目的，支用該基金的款項－  

( i )  償還或 (如屬適當 )支付根據《借款條例》 (第 6 1 章 )第 3 條為該基金借入的款項的本金
和利息，以及償還或 (如屬適當 )支付就借入該款項而招致的費用；及  

( i i )  以財政司司長認為就審慎管理該基金而言屬合適的方式投資，並支付就該等投資而招
致的費用；  

( e )  就按《借款條例》 (第 6 1 章 )第 2 A 條所述的方式借入的款項而言，上文 ( d )分段所指的權力
包括－  
( i )  支付該條第 ( 1 ) ( e )款提述的款項；及  
( i i )  支付就借入款項而招致的費用；  

( f )  庫務署署長須根據財政司司長發出的基金支付令所授予的權力，從該基金撥支所需款項，

以應付該基金的開支；及  
( g )  當就根據《借款條例》 (第 6 1 章 )第 3 條為該基金借入的任何款項的所有財務上的義務及法

律責任，均已獲履行，財政司司長如獲立法會核准將以該基金持有的結餘款項轉撥入政府

一般收入，則可作出該項轉撥。  

 4  此外，立法會在二零零九年七月八日根據《借款條例》 (第 6 1 章 )第 3 條通過決議，授權政府可
為債券基金的目的，不時向任何人借入總額不超過 1 , 0 0 0  億元的款項或等值款項。該總額是所有借款在
任何時間未清償本金的最高限額。立法會其後在二零一三年五月二十二日根據《借款條例》 (第 6 1 章 )
第  3 條通過決議，把獲授權借款上限提升至 2 , 0 0 0  億元或等值款項，並在二零二一年七月二十一日通過
另一決議，把有關上限提升至 3 , 0 0 0  億元或等值款項。  

 5  二零一四年九月，政府在政府債券計劃下首次發行另類債券。另類債券的所得收入、償還款項及

支付定期派發的回報的款項，分別記錄在債券基金的分目「發行另類債券的所得收入」、「支付另類債

券的償還款項」及「支付另類債券定期派發的回報的款項」項下。  

 6  二零一四年，政府就政府債券計劃的機構部分推出 2 項措施，即債券互換安排 (短期內提早贖回某
些債券，以發行其他相等價值的債券，並在較後的日期逆轉這些交易 )和債券轉換投標 (提早以市值贖回某
些債券，以便以投標價格發行其他債券 )，以提高有關債券的流動性。要推行上述措施，當局須發行額外
債券，並提早贖回有關債券。這都已因應情況分別記錄為在債券互換安排或債券轉換投標安排下發行債

券的收入，或償還有關債券的款項。  
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 7  二零二四年二月，財政司司長宣布會以基礎建設債券計劃和政府綠色債券計劃 (已重新命名為政府  
可持續債券計劃 )逐步取代政府債券計劃。財政司司長在《二零二六至二七財政年度政府財政預算案演
辭》中宣布，為善用債券基金盈餘，政府計劃向立法會提交決議，讓債券基金的累計盈餘在二零二六至

二七年度內回撥至政府綜合帳目。  

 8  二 零 二 五 至 二 六 年 度 基 金 的 支 出 預 算 為 8 1 , 0 6 8 , 5 7 2 , 0 0 0 元 ， 二 零 二 六 至 二 七 年 度 則 為

1 0 3 , 9 0 0 , 2 2 7 , 0 0 0 元。預計支出項目，主要包括轉撥入政府一般收入的款項、支付另類債券的償還款項、
在政府債券計劃下就已發行的另類債券定期派發的回報款項、就已發行債券支付的利息和償還款項 (包括
償還經投標或認購方式所發行債券的款項，以及在債券轉換投標和債券互換安排下償還債券的款項 )，以
及其他有關費用 (例如在推行政府債券計劃期間採購外間服務的費用 )。  

 9  二零二五至二六年度經發行債券 (包括在債券轉換投標和債券互換安排下發行的債券 )和投資收入的
所得收入，預算為 9,057 ,566 ,000  元，二零二六至二七年度則為 82 .16 億元。  
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( 支 出 )  

 

 

 

分目  
(編號 )   

2 0 2 4 – 2 5  
實際支出  

2 0 2 5 – 2 6  
修訂預算  

2 0 2 6 – 2 7  
預算       

  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  

 總目 G 0 1－債券基金     

1 0 0  償還經投標或認購方式所發行債券的款項  . . . . . . . .   7 1 , 8 9 0 , 3 2 0  7 5 , 9 1 8 , 8 4 5  5 3 , 6 2 2 , 3 6 0       

1 0 1  在債券轉換投標安排下償還債券的款項  . . . . . . . . . . .   —  —  2 , 0 0 0 , 0 0 0       

1 0 2  在債券互換安排下償還債券的款項  . . . . . . . . . . . . . . . . .   —  —  1 , 0 0 0 , 0 0 0        

1 1 0  支付另類債券的償還款項  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   —  —  7 , 8 5 0 , 0 0 0       

1 2 0  支付債券利息  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6 , 8 2 4 , 6 4 4  4 , 9 0 3 , 3 4 6  2 , 1 8 0 , 8 2 2       

1 2 5  支付另類債券定期派發的回報的款項  . . . . . . . . . . . . . .   2 4 3 , 7 2 8  2 4 6 , 0 0 0  2 4 6 , 0 0 0       

1 3 0  其他  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   2 1 9  3 8 1  1 , 0 4 5       

 轉撥入政府一般收入的款項  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   —  —  3 7 , 0 0 0 , 0 0 0       

          
     

 總額 (支出 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   7 8 , 9 5 8 , 9 1 1  8 1 , 0 6 8 , 5 7 2  1 0 3 , 9 0 0 , 2 2 7                 
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分目  
(編號 )   

2 0 2 4 – 2 5  
實際收入  

2 0 2 5 – 2 6  
修訂預算  

2 0 2 6 – 2 7  
預算  

     

  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  

 總目 G 0 1－債券基金     

2 0 0  經投標或認購方式所發行債券的所得收入  . . . . . . . .   3 , 0 0 0 , 0 0 0  —  —       
2 0 1  在債券轉換投標安排下發行債券的收入  . . . . . . . . . . .   —  —  2 , 0 0 0 , 0 0 0       
2 0 2  在債券互換安排下發行債券的收入  . . . . . . . . . . . . . . . . .   —  —  1 , 0 0 0 , 0 0 0       

 投資收入  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   9 , 6 2 6 , 4 3 1  9 , 0 5 7 , 5 6 6  5 , 2 1 6 , 0 0 0       

     
     
 總額 (收入 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 2 , 6 2 6 , 4 3 1  9 , 0 5 7 , 5 6 6  8 , 2 1 6 , 0 0 0                 
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帳目的變動情況  

 實際  修訂預算  預算  

 2 0 2 1 – 2 2  2 0 2 2 – 2 3  2 0 2 3 – 2 4  2 0 2 4 – 2 5  2 0 2 5 – 2 6  2 0 2 6 – 2 7  

 百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  

期初結餘  1 5 2 , 8 4 8  2 1 0 , 0 2 6  2 5 1 , 2 0 6  2 9 1 , 5 9 4  2 2 5 , 2 6 1  1 5 3 , 2 5 0  

收入  7 8 , 3 2 9  8 1 , 4 5 5  9 0 , 5 7 5  1 2 , 6 2 6  9 , 0 5 8  8 , 2 1 6  

開支  2 1 , 1 5 1  4 0 , 2 7 5  5 0 , 1 8 7  7 8 , 9 5 9  8 1 , 0 6 9  1 0 3 , 9 0 0  

盈餘／ (赤字 )  5 7 , 1 7 8  4 1 , 1 8 0  4 0 , 3 8 8  ( 6 6 , 3 3 3 )  ( 7 2 , 0 1 1 )  ( 9 5 , 6 8 4 )  

期末結餘  2 1 0 , 0 2 6  2 5 1 , 2 0 6  2 9 1 , 5 9 4  2 2 5 , 2 6 1  1 5 3 , 2 5 0  5 7 , 5 6 6  

 

 

收入分析  

 實際  修訂預算  預算  

 2 0 2 1 – 2 2  2 0 2 2 – 2 3  2 0 2 3 – 2 4  2 0 2 4 – 2 5  2 0 2 5 – 2 6  2 0 2 6 – 2 7  

 百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  

經投標或認購方式  
所發行債券的所得收入  

7 0 , 1 0 2  6 7 , 1 2 4  8 0 , 4 3 1  3 , 0 0 0  —  —  

在債券轉換投標安排下  
發行債券的收入  

—  1 , 8 5 5  —  —  —  2 , 0 0 0  

在債券互換安排下  
發行債券的收入  

—  —  —  —  —  1 , 0 0 0  

投資收入  8 , 2 2 7  1 2 , 4 7 6  1 0 , 1 4 4  9 , 6 2 6  9 , 0 5 8  5 , 2 1 6  

收入總額  7 8 , 3 2 9  8 1 , 4 5 5  9 0 , 5 7 5  1 2 , 6 2 6  9 , 0 5 8  8 , 2 1 6  
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開支分析  

 實際  修訂預算  預算  

 2 0 2 1 – 2 2  2 0 2 2 – 2 3  2 0 2 3 – 2 4  2 0 2 4 – 2 5  2 0 2 5 – 2 6  2 0 2 6 – 2 7  

 百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  百萬元  

償還經投標或認購方式  
所發行債券的款項  

1 7 , 7 8 6  3 3 , 7 7 8  4 2 , 8 6 3  7 1 , 8 9 0  7 5 , 9 1 9  5 3 , 6 2 2  

在債券轉換投標安排下  
償還債券的款項  

—  1 , 6 4 7  —  —  —  2 , 0 0 0  

在債券互換安排下  
償還債券的款項  

—  —  —  —  —  1 , 0 0 0  

支付另類債券的償還款項  —  —  —  —  —  7 , 8 5 0  

利息  3 , 0 2 3  4 , 5 3 6  6 , 9 7 7  6 , 8 2 5  4 , 9 0 3  2 , 1 8 1  

支付另類債券定期派發的  
回報的款項  

2 4 4  2 4 6  2 4 5  2 4 4  2 4 6  2 4 6  

其他  9 8  6 8  1 0 2  —  1  1  

轉撥入政府一般收入的款項  —  —  —  —  —  3 7 , 0 0 0  

開支總額  2 1 , 1 5 1  4 0 , 2 7 5  5 0 , 1 8 7  7 8 , 9 5 9  8 1 , 0 6 9  1 0 3 , 9 0 0  

 

 

196




