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备忘录  

  二零零九年七月八日，立法会根据《公共财政条例》 (第 2 章 )第 2 9 条通过决议，成立债券基金

以配合推行政府债券计划，目的是推动香港债券市场的进一步和持续发展。政府债券计划有助提供更多

元化的投资工具及集资渠道，吸引更多海外资金流入，并巩固香港的国际金融中心地位。政府债券计划

包括机构和零售两部分。债券基金并不是财政储备的一部分，并与政府的其他账目分开处理。该基金的

款项存放于外汇基金作投资用途，其投资收入采用财政储备的「固定比率」分帐安排计算。  

 2  二零一四年三月二十六日，立法会制定《 2 0 1 4 年借款 (修订 )条例》，为在政府债券计划下发行另

类债券设立法律架构。该条例修订了《借款条例》 (第 6 1 章 )，令政府透过其成立的指明另类债券计划发

行另类债券而筹得的款项，视为政府借入的款项，并可记入债券基金。此外，该条例也对根据《公共财

政条例》 (第 2 章 )第 2 9 条通过的决议作出修订，使债券基金的款项用于支付有关计划下的赎债付款和定

期派发回报的款项，以及支付与借入款项有关的费用。  

 3  根据《公共财政条例》 (第 2 章 )第 2 9 条通过的决议订明若干事项，包括－  

( a )  该基金由财政司司长管理，他可指示或授权其他公职人员管理该基金，亦可将管理权转授

其他公职人员；  

( b )  下列款项须记入该基金账目的贷项下－  

( i )  按任何核准借款的立法会决议规定须记入该基金账目的贷项下的、根据《借款条例》

(第 6 1 章 )第 3 条借入的款项；  

( i i )  以该基金持有的款项而赚得并收取的属利息、股息或投资收入的款项；  

( i i i )  任何获立法会核准从政府一般收入拨予该基金的款项；  

( i v )  任何为该基金而收取的其他款项；  

( c )  以该基金的投资而赚得的利息或股息，须保留作该基金之用；  

( d )  财政司司长可为以下目的，支用该基金的款项－  

( i )  偿还或 (如属适当 )支付根据《借款条例》 (第 6 1 章 )第 3 条为该基金借入的款项的本金

和利息，以及偿还或 (如属适当 )支付就借入该款项而招致的费用；及  

( i i )  以财政司司长认为就审慎管理该基金而言属合适的方式投资，并支付就该等投资而招

致的费用；  

( e )  就按《借款条例》 (第 6 1 章 )第 2 A 条所述的方式借入的款项而言，上文 ( d )分段所指的权力

包括－  

( i )  支付该条第 ( 1 ) ( e )款提述的款项；及  

( i i )  支付就借入款项而招致的费用；  

( f )  库务署署长须根据财政司司长发出的基金支付令所授予的权力，从该基金拨支所需款项，

以应付该基金的开支；及  

( g )  当就根据《借款条例》 (第 6 1 章 )第 3 条为该基金借入的任何款项的所有财务上的义务及法

律责任，均已获履行，财政司司长如获立法会核准将以该基金持有的结余款项转拨入政府

一般收入，则可作出该项转拨。  

 4  此外，立法会在二零零九年七月八日根据《借款条例》 (第 6 1 章 )第 3 条通过决议，授权政府可

为债券基金的目的，不时向任何人借入总额不超过 1 , 0 0 0  亿元的款项或等值款项。该总额是所有借款在

任何时间未清偿本金的最高限额。立法会其后在二零一三年五月二十二日根据《借款条例》 (第 6 1 章 )

第  3 条通过决议，把获授权借款上限提升至 2 , 0 0 0  亿元或等值款项，并在二零二一年七月二十一日通过

另一决议，把有关上限提升至 3 , 0 0 0  亿元或等值款项。  

 5  二零一四年九月，政府在政府债券计划下首次发行另类债券。另类债券的所得收入、偿还款项及

支付定期派发的回报的款项，分别记录在债券基金的分目「发行另类债券的所得收入」、「支付另类债

券的偿还款项」及「支付另类债券定期派发的回报的款项」项下。  

 6  二零一四年，政府就政府债券计划的机构部分推出 2 项措施，即债券互换安排 (短期内提早赎回某

些债券，以发行其他相等价值的债券，并在较后的日期逆转这些交易 )和债券转换投标 (提早以市值赎回某

些债券，以便以投标价格发行其他债券 )，以提高有关债券的流动性。要推行上述措施，当局须发行额外

债券，并提早赎回有关债券。这都已因应情况分别记录为在债券互换安排或债券转换投标安排下发行债

券的收入，或偿还有关债券的款项。  
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 7  二零二四年二月，财政司司长宣布会以基础建设债券计划和政府绿色债券计划 (已重新命名为政府  

可持续债券计划 )逐步取代政府债券计划。财政司司长在《二零二六至二七财政年度政府财政预算案演

辞》中宣布，为善用债券基金盈余，政府计划向立法会提交决议，让债券基金的累计盈余在二零二六至

二七年度内回拨至政府综合账目。  

 8  二 零 二 五 至 二 六 年 度 基 金 的 支 出 预 算 为 8 1 , 0 6 8 , 5 7 2 , 0 0 0 元 ， 二 零 二 六 至 二 七 年 度 则 为

1 0 3 , 9 0 0 , 2 2 7 , 0 0 0 元。预计支出项目，主要包括转拨入政府一般收入的款项、支付另类债券的偿还款项、

在政府债券计划下就已发行的另类债券定期派发的回报款项、就已发行债券支付的利息和偿还款项 (包括

偿还经投标或认购方式所发行债券的款项，以及在债券转换投标和债券互换安排下偿还债券的款项 )，以

及其他有关费用 (例如在推行政府债券计划期间采购外间服务的费用 )。  

 9  二零二五至二六年度经发行债券 (包括在债券转换投标和债券互换安排下发行的债券 )和投资收入的

所得收入，预算为 9,057 ,566 ,000  元，二零二六至二七年度则为 82.16 亿元。  
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( 支 出 )  
 

 

 

分目  

(编号 )   

2 0 2 4 – 2 5  

实际支出  

2 0 2 5 – 2 6  

修订预算  

2 0 2 6 – 2 7  

预算       

  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  

 总目 G 0 1－债券基金     

1 0 0  偿还经投标或认购方式所发行债券的款项  . . . . . . . .   7 1 , 8 9 0 , 3 2 0  7 5 , 9 1 8 , 8 4 5  5 3 , 6 2 2 , 3 6 0       

1 0 1  在债券转换投标安排下偿还债券的款项  . . . . . . . . . . .   —  —  2 , 0 0 0 , 0 0 0       

1 0 2  在债券互换安排下偿还债券的款项  . . . . . . . . . . . . . . . . .   —  —  1 , 0 0 0 , 0 0 0        

1 1 0  支付另类债券的偿还款项  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   —  —  7 , 8 5 0 , 0 0 0       

1 2 0  支付债券利息  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   6 , 8 2 4 , 6 4 4  4 , 9 0 3 , 3 4 6  2 , 1 8 0 , 8 2 2       

1 2 5  支付另类债券定期派发的回报的款项  . . . . . . . . . . . . . .   2 4 3 , 7 2 8  2 4 6 , 0 0 0  2 4 6 , 0 0 0       

1 3 0  其他  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   2 1 9  3 8 1  1 , 0 4 5  
     

 转拨入政府一般收入的款项  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   —  —  3 7 , 0 0 0 , 0 0 0       

     
     

     

 总额 (支出 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   7 8 , 9 5 8 , 9 1 1  8 1 , 0 6 8 , 5 7 2  1 0 3 , 9 0 0 , 2 2 7  
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债券基金  

( 收 入 )  
 

 

 

分目  

(编号 )   

2 0 2 4 – 2 5  

实际收入  

2 0 2 5 – 2 6  

修订预算  

2 0 2 6 – 2 7  

预算  
     

  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  

 总目 G 0 1－债券基金     

2 0 0  经投标或认购方式所发行债券的所得收入  . . . . . . . .   3 , 0 0 0 , 0 0 0  —  —       

2 0 1  在债券转换投标安排下发行债券的收入  . . . . . . . . . . .   —  —  2 , 0 0 0 , 0 0 0       

2 0 2  在债券互换安排下发行债券的收入  . . . . . . . . . . . . . . . . .   —  —  1 , 0 0 0 , 0 0 0       

 投资收入  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   9 , 6 2 6 , 4 3 1  9 , 0 5 7 , 5 6 6  5 , 2 1 6 , 0 0 0       

     
     

 总额 (收入 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   1 2 , 6 2 6 , 4 3 1  9 , 0 5 7 , 5 6 6  8 , 2 1 6 , 0 0 0  
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账目的变动情况  

 实际  修订预算  预算  

 2 0 2 1 – 2 2  2 0 2 2 – 2 3  2 0 2 3 – 2 4  2 0 2 4 – 2 5  2 0 2 5 – 2 6  2 0 2 6 – 2 7  

 百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  

期初结余  1 5 2 , 8 4 8  2 1 0 , 0 2 6  2 5 1 , 2 0 6  2 9 1 , 5 9 4  2 2 5 , 2 6 1  1 5 3 , 2 5 0  

收入  7 8 , 3 2 9  8 1 , 4 5 5  9 0 , 5 7 5  1 2 , 6 2 6  9 , 0 5 8  8 , 2 1 6  

开支  2 1 , 1 5 1  4 0 , 2 7 5  5 0 , 1 8 7  7 8 , 9 5 9  8 1 , 0 6 9  1 0 3 , 9 0 0  

盈余／ (赤字 )  5 7 , 1 7 8  4 1 , 1 8 0  4 0 , 3 8 8  ( 6 6 , 3 3 3 )  ( 7 2 , 0 1 1 )  ( 9 5 , 6 8 4 )  

期末结余  2 1 0 , 0 2 6  2 5 1 , 2 0 6  2 9 1 , 5 9 4  2 2 5 , 2 6 1  1 5 3 , 2 5 0  5 7 , 5 6 6  

 

 

收入分析  

 实际  修订预算  预算  

 2 0 2 1 – 2 2  2 0 2 2 – 2 3  2 0 2 3 – 2 4  2 0 2 4 – 2 5  2 0 2 5 – 2 6  2 0 2 6 – 2 7  

 百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  

经投标或认购方式  

所发行债券的所得收入  

7 0 , 1 0 2  6 7 , 1 2 4  8 0 , 4 3 1  3 , 0 0 0  —  —  

在债券转换投标安排下  

发行债券的收入  

—  1 , 8 5 5  —  —  —  2 , 0 0 0  

在债券互换安排下  

发行债券的收入  

—  —  —  —  —  1 , 0 0 0  

投资收入  8 , 2 2 7  1 2 , 4 7 6  1 0 , 1 4 4  9 , 6 2 6  9 , 0 5 8  5 , 2 1 6  

收入总额  7 8 , 3 2 9  8 1 , 4 5 5  9 0 , 5 7 5  1 2 , 6 2 6  9 , 0 5 8  8 , 2 1 6  
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开支分析  

 实际  修订预算  预算  

 2 0 2 1 – 2 2  2 0 2 2 – 2 3  2 0 2 3 – 2 4  2 0 2 4 – 2 5  2 0 2 5 – 2 6  2 0 2 6 – 2 7  

 百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  

偿还经投标或认购方式  

所发行债券的款项  

1 7 , 7 8 6  3 3 , 7 7 8  4 2 , 8 6 3  7 1 , 8 9 0  7 5 , 9 1 9  5 3 , 6 2 2  

在债券转换投标安排下  

偿还债券的款项  

—  1 , 6 4 7  —  —  —  2 , 0 0 0  

在债券互换安排下  

偿还债券的款项  

—  —  —  —  —  1 , 0 0 0  

支付另类债券的偿还款项  —  —  —  —  —  7 , 8 5 0  

利息  3 , 0 2 3  4 , 5 3 6  6 , 9 7 7  6 , 8 2 5  4 , 9 0 3  2 , 1 8 1  

支付另类债券定期派发的  

回报的款项  

2 4 4  2 4 6  2 4 5  2 4 4  2 4 6  2 4 6  

其他  9 8  6 8  1 0 2  —  1  1  

转拨入政府一般收入的款项  —  —  —  —  —  3 7 , 0 0 0  

开支总额  2 1 , 1 5 1  4 0 , 2 7 5  5 0 , 1 8 7  7 8 , 9 5 9  8 1 , 0 6 9  1 0 3 , 9 0 0  
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